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Johdanto

Kuntalain 148 mukaan valtuusto paéttaa varallisuuden hoidon seké rahoitus- ja sijoitustoiminnan
perusteista. Kaupungin omistajapolitiikkaan on siséllytetty varallisuuden hoidon seké rahoitus- ja
sijoitustoiminnan linjauksia.

Kaupunginvaltuuston hyvéksymien toimivaltuuksien ja valtuuksien delegointipaattsten mukaisesti
valtuusto paattéa lainan ottamista ja antamista sekd muuta sijoitustoimintaa koskevista periaatteista,
kaupunginhallitus toimii ndiden periaatteiden mukaisesti ja talousjohto hoitaa kdytdnndn toimeenpanon
em. linjausten ja periaatteiden puitteissa. Kaupunginvaltuusto paattaé vuosittain osana talousarviota
antolainojen ja vieraan padoman muutoksista.

Varainhankinnan periaatteiden tavoitteena on maarittaa Jarvenpaan kaupungin varainhankinnan ja siihen
liittyvan riskienhallinnan keskeisten periaatteiden maarittely. Valtuusto linjaa mm. rahoituksen hankintaan
liittyvien instrumenttien, kuten esimerkiksi johdannaisten kéytén perusteista ja ottaa kantaa sithen, minka
tyyppista rahoitusta kunta kayttaa, millaisia rahoitus- ja johdannaisinstrumentteja voidaan hyddyntaa ja
minkalaiset riskit ovat hyvaksyttavia.

Sijoitustoiminnan periaatteet tdydent&d kaupungin omistajapolitiikkaan siséllytettyja toimialasijoittamisen
linjauksia kaupungin kassavarojen sijoittamisen ja lahjoitusvarojen sijoittamisen osalta.

Sijoitustoiminnan tavoitteena on maksuvalmiuden ylldpidon mahdollistamissa rajoissa kaupungin
kassavarojen reaaliarvon turvaaminen riskid vélttaen.

Varainhankinta
Tassé asiakirjassa varainhankinnalla tarkoitetaan vieraan pdédoman hankintaa eli lainarahoitusta.

Kaupungin varainhankinnan tavoitteena on toiminnan ja investointien edellyttdman rahoituksen
varmistaminen ja maksuvalmiuden yllapitaminen kaikissa markkinatilanteissa, rahoituskustannusten
minimointi ja vaihtelun tasaaminen pitkalla aikavélilla seka rahoitusriskien hallinta.

Rahoitusinstrumentit ja korkosidonnaisuus

Vieraan pddoman hankinta jaetaan lyhytaikaiseen (alle 1v) ja pitk&aikaiseen rahoitukseen (yli 1v). Lyhyt- ja
pitkaaikaista rahoitusta tasapainottamalla turvataan kaupungin rahoituksen riittdvyys muuttuvissa
olosuhteissa. Lyhytaikaista rahoitusta kdytetaén ensisijaisesti maksuvalmiuden varmistamiseen ja
pitk&aikaista lainaa investointien rahoittamiseen.

Lyhytaikainen rahoitus
Jarvenpaan kaupunkikonsernissa ensisijainen lyhytaikaisen rahoituksen léhde ovat kuntatodistukset ja
pankkien tililimiitit.

Kuntatodistukset ovat velkasitoumuksia, jotka kaupunki on laskenut liikkeelle. Ennen kuntatodistusten
liikkeelle laskua, kaupunki tekee kuntatodistusohjelman erikseen rahoituslaitoksen, kuten pankin tai muun
jarjestéjan kanssa. Kuntatodistusohjelmassa sovitaan tarkemmat ehdot, kuten juoksuaika ja
kuntatodistusten limiitti eli yhteisarvo.

Kaupunkikonsernissa hyodynnetéadn myads konsernitilid maksuvalmiuden tehostamiseksi ja ulkoisen
rahoitustarpeen alentamiseksi. Lisaksi kaupunki voi kdyttaa lyhytaikaisessa rahoituksessaan myas pankkien
luotto- tai tililimiitteja seké alle vuoden mittaisia velkakirjoja.



Pitkaaikainen rahoitus
Kaupungin pitkaaikaisen vieraan pddoman hankinta jarjestetdén ensisijaisesti velkakirjalainalla, mutta myos
joukkovelkakirjalainoja tai leasingrahoitusta voidaan hyddyntaa soveltuviin kohteisiin.

Velkakirjalaina on yleisimmin rahoituslaitoksen myontdémaa lainaa kaupungille, mutta tdman liséksi mm.
korkotukilainat ja valtion varoista valitetyt lainat kuuluvat velkakirjalainoihin.

Rahoitus-leasing on pitkaaikaista vuokraamista, jossa hankinnan kohde sdilyy rahoittajan tai
palveluntarjoajan omistuksessa, mutta kaupungilla on siihen kayttdoikeus sopimuksen mukaisesti.

Joukkovelkakirjalaina on kaupungin liikkeeseen laskema laina, jota voidaan myyda sijoittajille.
Joukkovelkakirjalainat ovat velkakirjoja, joilla lainan lilkkeeseenlaskija lainaa varoja sijoittajilta, ennalta
maaratyksi ajaksi. Joukkovelkakirjalainan erdantyessa maksetaan liikkeellelaskussa kerétty pddoma takaisin
sijoittajille. Velkakirjalainasta yleisesti maksettava korko voi olla joko kiinteda (ns. kuponkikorko) tai
vaihtuvaa korkoa (viitekorko + marginaali).

Korkosidonnaisuus
Kaupunki voi nostaa seka kiintea- ettd vaihtuvakorkoisia lainoja. Vaihtuvakorkoisia lainoja voidaan suojata
hyodyntamalla yksinkertaisia korkosuojausinstrumentteja.

Investointeja voidaan rahoittaa kestévélla rahoituksella, mikali investoinnin ominaisuudet soveltuvat
kestévén rahoituksen ehtoihin ja rahoituksen saatavuus ja ehdot ovat kilpailukykyisid. Kestavan rahoituksen
hankkeelle asettamat vaatimukset huomioidaan investointihankkeissa mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa.

Yhta kestavan rahoituksen muodoista, vihreda rahoitusta, voi tyypillisesti hakea investointihankkeeseen,
jossa syntyy selkeita ja mitattavia ymparistolle hy6dyllisia vaikutuksia. Kestavien kriteerien pohjalta
suunniteltu ja toteutettu hanke ja samalla vihred rahoitus on osoitus kunnan panostuksista ympariston
hyvinvointiin. Hanke on todennékdisesti vahariskisempi myds suhteessa tuleviin ymparisto- ja
ilmastonmuutoshaasteisiin, ja edut heijastuvat usein my6s rahoituksen saatavuuteen ja hinnoitteluun.

Johdannaisten kaytto suojaustarkoituksessa

Korkojen suojauksella pyritddn vakaaseen ja ennustettavaan rahoituskustannusten tasoon. Johdannaisten
kayton tarkoituksena on lainasalkun korkoriskin hallinta, joten johdannaisia kéytetaan vain
suojaamistarkoituksissa. Johdannaissopimuksia kdyttamall& riskit eivét saa lisdantyd, vaan lopputuloksena
tulee olla ennakoitavuuden paraneminen.

Johdannaisten kaytté mahdollistaa rahoituksen hankkimisen ja riskien hallinnan erottamisen toisistaan.
Laina voidaan sopia valitun rahoittajan kanssa ja korkoriskid voidaan hallita erillisell&
johdannaissopimuksella (esim. koronvaihtosopimus), jolloin sen tarjoaja voidaan kilpailuttaa tarvittaessa
erikseen.

Jarvenpaassé korkoriskid vastaan suojaudutaan yksinkertaisilla korkosuojausinstrumenteilla, joiden
enimmaisjuoksuaika on 30 vuotta. Johdannaisinstrumentteina voidaan hyddyntaa koronvaihtosopimusta,
korkokattoa, korkolattiaa tai korkoputkea.

Johdannaisinstrumenteissa osapuolena kaytetdan vain hyvan luottokelpoisuuden koti- tai ulkomaiset
rahoituslaitokset.



Laina-aika ja lyhennykset

Jarvenpaan kaupungin investoinnit ovat vaikuttavuudeltaan tyypillisesti pitkdkestoisia ja siten investointien
rahoittamiseksi pitkat laina-ajat ovat perusteltuja. Tavanomaisesti suositeltavaa on, etta laina-aika on
linjassa investoinnin kayttoian ja poistoaikojen kanssa, mutta markkinatilanteen mukaisesti rahoituksessa
hy6dynnetdén myds muita rakenteita.

Pitk&aikaiset lainat nostetaan laht6kohtaisesti 5 - 20 vuotisina ja tasalyhenteisiné. Lainojen
takaisinmaksuissa voidaan kdyttad myos annuiteetti- tai kertalyhenteisid ohjelmia.

Lainasalkussa tavoitellaan lainojen erddntymisen hajauttamista vuosi- ja kuukausitasolla. Lainojen
ennenaikainen takaisinmaksu on mahdollista, mikali taloustilanne sen mahdollistaa.

Vastapuolet
Rahoitus hankitaan luotettavalta taholta, joita ovat I&éhtékohtaisesti Suomessa toimivat liikepankit, EIB, NIB
ja Kuntarahoitus. Rahoituksen vastapuolina voivat lahtokohtaisesti toimia kaikki edelld mainitut tahot.

Leasing-rahoitukseen (v&héiset kone- ja laitehankinnat) ja maksuliikenteeseen liittyen voi vastapuolena olla
my0@s muita tunnettuja ja luotettavia tahoja toimivaltaisen johtajan paatoksella.

Riskit ja riskienhallinta
Varainhankinnan riskit liittyvat rahan hintaan (korkoriski, valuuttariski), maksuvalmiuteen (saatavuus- ja
jalleenrahoitusriski) seka vastapuoliriskiin.

Riskeiltd pyritddn suojautumaan hajauttamalla rahoitusta laina-ajan pituuden, lyhennysohjelman,
rahoituslahteen ja -markkinan seka korkoperusteen mukaan.

Korkoriskid syntyy, kun markkinakorkojen ja korkomarginaalien muutokset vaikuttavat kaupungin
rahoituskustannuksiin. Korkoriski realisoituu vaihtuvakorkoisen lainan osalta korkotason noustessa tai
kiintedkorkoisen lainan osalta korkotason laskiessa. Korkoriski koskee olemassa olevaa lainakantaa,
jalleenrahoitettavaa lainakantaa seka uusia lainoja.

Korkoriskia hallitaan hajauttamalla lainasalkkua kiinted- ja vaihtuvakorkoisiin lainoihin, hajauttamalla laina-
ajat ja lainojen erééntymiset ja lyhennykset tasaisesti eri ajankohtiin seka korkosuojauksilla ts. tekemélla
koronvaihtosopimuksia, korko-optioita ja ndiden yhdistelmia.

Valuuttariski syntyy, kun otetaan velkaa tai sijoitetaan muussa kuin omassa kotivaluutassa. Valuuttariskin
ottaminen edellyttd4 sen ottajalta korkojen, kurssien ja inflaation valisten riippuvuuksien ymmartamista.
Valuuttariskid hallitaan keskittymalla varainhankinnassa euromaaréisiin rahoitusinstrumentteihin.

Maksuvalmiuden varmistamiseksi kaupungin maksuliikennetileilld pidetdén rahavaroja péivittaisen
rahaliikenteen hoitoa varten. Rahamarkkinatilanne vaikuttaa rahan saatavuuteen. Epdvarmassa
markkinatilanteessa erityisesti pitkdaikaisen rahan saatavuus voi vaikeutua, mik& voi johtaa saatavuusriskin
realisoitumiseen.

Saatavuusriskia hallitaan hyodyntamalla rahoitusvaihtoehtoja monipuolisesti. Maksuvalmiuden
varmistamiseksi Jarvenpaalla tulisi olla likvideja kassavaroja véhintéén seuraavan 3 paivan tarpeiden
kattamiseksi. Likviditeettia lisa tililimiitin ja konsernitilin hyddyntaminen.

Jélleenrahoitusriski liittyy erddntyvaén, takaisinmaksettavaan rahoitukseen, joka on rahoitettava uudella

lainalla. Jalleenrahoitusriskin realisoituessa rahoituksen saatavuus markkinoilta vaikeutuu tai sen hinta on
merkittavan korkea. Pitk&t laina-ajat liséévéat kassavirtojen ennustettavuutta ja pienentévét yhdelle kertaa
tarvittavan jalleenrahoituksen maaréa ja siten myaos riskia.




Jalleenrahoitusriskid minimoidaan lainasalkun maturiteettirakenteen hajautuksella.

Vastapuoliriski realisoituu, kun vastapuoli ei téyta sopimusvelvoitteitaan ja timén seurauksena jaa varoja
saamatta. Vastapuoliriskin hallitsemiseksi Jarvenpaé tekee rahoitus- ja markkinatoimenpiteitd vain
vastapuoleksi hyvéksyttyjen tahojen kanssa.

Suojauksen periaatteet

Sitoutuminen pitkiin laina-aikoihin ja kiinteisiin korkoihin vahent&a riippuvuutta markkinakorkojen
muutoksista, mutta heikent&é samalla mahdollisuuksia hyotya alhaisista lyhytaikaisista koroista tai korkojen
laskusta. Sitoutuminen lyhyisiin laina-aikoihin ja vaihtuviin korkoihin lisaa riippuvuutta korkomuutoksista ja
kasvattaa korko- ja jalleenrahoitusriskid, mutta samalla parantaa mahdollisuuksia hyotyd matalammista
markkinakoroista.

Kaupungin vieraan pddoman kaytosta aiheutuvaa korkoriskia sek& maksuvalmius- ja jalleenrahoitusriskeja
hallitaan hajauttamalla lainojen takaisinmaksuja ajallisesti sek& varautumalla maksuihin riittavalla
kassavarannolla tai muulla likviditeetill& (esim. tililimiitit). Lainojen korkokulujen vuosivaihtelut ja
rahoituskustannukset pyritdan pitamaan maltillisina.

Jarvenpaan kaupunki rahoittaa toimintansa euroissa ja eikd ota varainhankinnassa valuuttariskid.

Lainasalkun suojausaste:
Suojausasteella tarkoitetaan korkosuojattujen lainojen osuutta koko lainasalkusta. Suojatuksi katsotaan
kiintedkorkoiset lainat ja vaihtuvakorkoiset lainat, jotka on muutettu johdannaisinstrumenteilla kiinteiksi.

Jarvenpaan kaupungin lainasalkun suojausasteen tulee olla 30 % - 80 % valilla. Vallitsevaan suojausasteen
tasoon vaikuttaa kunnan korkondkemys, markkinatilanne sekd kunnan lainamééré ja sen ennustettu
kehitys.

Tavoitteellisista korkosidonnaisuusrajoista voidaan poiketa, mikali markkinatilanne sen sallii.

Lainasalkun laina-aika:

Tavoitteena on, etté vahintédén 50 % kaupungin kokonaislainamééarésta eraéntyisi maksettavaksi yli 5
vuoden kuluttua. Liséksi tavoitteena on, etta kokonaislainamaarasta vahintaén 20 % erdantyisi yli 7 vuoden
paasta. Lainasalkun tavoiteltu keskimé&aréinen laina-aika on 3 - 8 vuotta.

Tavoiteltu lainasalkun keskiméaréinen laina-aika ja lainakannan tavoitejakauma ei ole ehdoton.

Sijoitustoiminta
Tassé asiakirjassa sijoitustoiminnalla tarkoitetaan kaupungin kassavarojen sijoittamisen ja lahjoitusvarojen
sijoittamista. Toimialasijoittamiseen liittyvat linjaukset sisaltyvat kaupungin omistajapolitiikkaan.

Sijoitustoiminta hoidetaan suunnitelmallisesti siten, ettd sijoituskohteen toimiala tai toimintatavat ovat
linjassa kaupungin tehtdvien ja toimintaperiaatteiden kanssa ja kaupungin maksuvalmius on turvattu.
Sijoitustoimintaan liittyvat riskit kartoitetaan ja niilta pyritddn suojautumaan ennakolta. Kaupunki valttaa
riskisijoittamista.

Sijoitustoiminnan tulee l&htokohtaisesti olla tuottavaa. Vahimmaistavoitteena on maksuvalmiuden
yllapidon mahdollistamissa rajoissa turvata varojen reaaliarvo riski valttaen.

Kassavarojen sijoittaminen

Kassavaroilla tarkoitetaan maksuliikennevaroja ja kassaylijaddméaa. Maksuliikennevaroja ovat rahalaitosten
pankkitileill& olevat varat seka k&teisvarat. Kassaylijadmaa ovat rahoitusarvopaperit ja pankkisaamiset,
jotka eivat madrittelyhetkelld ole sidottu maksuliikenteen yllapitoon. Ylijd&dmé& on mahdollista sijoittaa.



Kassavarat sijoitetaan turvaavasti ja tuottavasti, kassanhallinnan kannalta tarkoituksenmukaisimmalla
tavalla, sijoitusten likvidiys huomioon ottaen. Kdytannossa kassavaroja sijoitetaan vain lyhytaikaisiin
instrumentteihin, joissa hinta- ja luottoriskit ovat vahéiset.

Sijoitukset voidaan toteuttaa suorina korkosijoituksina tai rahastosijoituksina. Kysymykseen tulevia
instrumentteja ovat mm. maaraaikaistalletukset ja lyhyen koron rahasto-osuudet, ja myds valtion
velkasitoumukset, pankkien liikkeelle laskemat sijoitustodistukset, kuntien ja rahalaitosten liikkeelle
laskemat kuntatodistukset.

Mahdollisista kassavarasijoituksista raportoidaan osavuosikatsausten ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Lahjoitusvarojen sijoittaminen

Lahjoitusvarat voivat olla kiintedd omaisuutta, arvopapereita, osuuksia, rahaa, pankkisaamisia tai muuta
irtainta omaisuutta. Lahjoitusvarojen kayttoa ohjaavat naihin liittyvét lahjakirjojen tai testamenttien ehdot.
Mikali kayttoon liittyvid ehtoja ei ole, kaupunki hoitaa varoja huolellisesti, parhaalla mahdollisella tavalla.

Lahjoitusvarojen kéyttoa voivat ohjata myos Valtionkonttorin paatoksesta ilmenevat omaisuuden
kayttotarkoitukset.

Varainhoitajien kaytt6

Varoja sijoitettaessa voidaan kayttaa varainhoitajien palveluja. Kaupungin voi antaa varojen hoidon yhden
tai useamman varainhoitajan hoidettavaksi. Kaupunki voi tehd& myos erillisié rahastosijoituksia. Palvelut
kilpailutetaan tarvittaessa.

Raportointi

Talousjohtaja vastaa varainhankinnan ja sijoitustoiminnan raportoinnista kaupunginhallitukselle sek&
valtuustolle vuosittain seka silloin, kun lainojen ja niita suojaavien johdannaisten yhteenlasketun
nettoposition ja markkinakorkojen potentiaalisten muutosten vaikutuksesta aiheutuu merkittavia
muutoksia rahoitusmenoihin ja tuloslaskelmaan.

Asiakirjan voimaantulo
Tama asiakirja tulee voimaan xxxx.

Hallintosaantdon, konserniohjeeseen ja omistajaohjeistukseen tai muihin linkittyviin asiakirjoihin tehtévien
muutosten vaikutukset voidaan paivittaa tahan varainhankinnan ja sijoitustoiminnan periaatteisiin
talousjohtajan paatoksellé ilman valtuuston kasittelya.



